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Die unendliche Geschichte geht weiter
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und das Schauspiel geht von vorne los. Aufregung in Permanenz.
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Stefan Aust: Berlin, trotz alle deine Fehler lieb ick dir
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Prof. Dr. Dietrich Murswiek ist Geschaftsfiihrender Direktor

des Instituts fiir Offentliches Recht der Universitit Freiburg.

Er ist Prozessvertreter von Peter Gauweiler im Verfahren gegen die EZB.
Fiir den HAUPTSTADTBRIEF erlautert er das EuGH-Urteil vom 16. Juni 2015
und gibt einen Ausblick auf den Fortgang des Prozesses

vor dem Bundesverfassungsgericht.

Provokation fur Karlsruhe

Der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH)
billigt das vom Bundesverfassungsgericht fir rechtswidrig gehaltene

OMT-Staatsanleihenkaufprogramm der EZB

Ende Juli 2012. Die Eurokrise erreicht einen neuen
Hohepunkt. Die Furcht vor einem Bankrott der
hoch iiberschuldeten Peripheriestaaten gras-
siert. Die Eurostaaten haben das zur Sicherung
der Eigenverantwortlichkeit und der soliden
Haushaltsfiihrung in den Vertrag von Maastricht
aufgenommene Hilfeleistungsverbot (Bail-out-
Verbot) iiber Bord geworfen und die Einrichtung
des Europdischen Stabilitatsmechanismus
(ESM) mit einem Kapital von 700 Milliarden

Euro beschlossen. Der soll den Marktteilneh-
mern Sicherheit geben, dass nicht ein Eurostaat
insolvent wird und dadurch die Finanzstabili-
tat der ganzen Eurozone ins Wanken gerit.

Dennoch fallen die

| Von Dietrich Murswiek

der Europdischen Zentralbank (EZB), und erklart,
die EZB werde alles tun, um den Euro zu retten —
»~Whatever it takes“. Am 6. September 2012 gibt
der EZB-Rat diesem Versprechen ihres Prasidenten
mit seinem OMT-Beschluss formliche Gestalt: Das
OMT-Programm sieht vor, dass die EZB Staatsan-
leihen von Krisenstaaten in unbegrenztem Umfang
kauft, wenn das nétig ist, um die nach Ansicht

der EZB zu hohen Risikoprdmien zu senken.

Aber ist es Sache der EZB, ,,den Euro zu retten,
tiberschuldete Staaten vor der Insolvenz zu
bewahren und fiir Groinvestoren, die sich in
Staatsanleihen verspekuliert haben, die Kohlen
aus dem Feuer zu holen? Nein — die EZB ist fiir
Geldpolitik zustan-

Kurse fiir Staatsanlei-
hen der Problemstaa-
ten immer weiter —
die Renditen klettern
dementsprechend auf
zweistellige Prozent-
satze. Die Anleger
verlangen hohe Risi-
kopramien. Fiir die
Krisenstaaten wird es
immer schwieriger,
ihre Defizite zu finan-
zieren. Da tritt der
grof3e Finanzzampano
auf die Biihne, Mario
Draghi, Prasident

Die Sache mit den

OMTs (Outright Mone-
tary Transactions) sind
Staatsanleihenkaufe, die
die EZB auf den Sekun-
ddarmarkten — also nicht
direkt bei den Emit-
tenten — durchfiihrt.

Prof. Dietrich Murswiek
hat das OMT-Programm
schon im HAUPTSTADTBRIEF

dig, also fiir die Wah-
rung der Preisstabi-
litat, nicht hingegen
flir Euro-Rettungspo-
litik. Das namlich ist
Wirtschaftspolitik,
und Wirtschaftspo-
litik gehort nicht zu
den Kompetenzen

OMTs

117 (Seiten 33 bis 41) eingehend
verfassungsrechtlich kritisiert
und im HAUPTSTADTBRIEF 120 (Seiten 26 bis 29) den
OMT-Vorlagebeschluss des Bundesverfassungs-
gerichts vom 14. Januar 2014 erldutert.

der EZB, sondern
ist Sache der Mit-
gliedstaaten.

Ob Hunderte von
Milliarden Euro
eingesetzt werden,
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um die Insolvenz eines Eurostaates abzuwenden
oder um die Finanzierungsbedingungen eines
Staates zu verbessern, kann nicht von der demo-
kratisch nicht legitimierten EZB entschieden,
sondern muss parlamentarisch verantwortet
werden. Das jedenfalls ist die Auffassung Peter
Gauweilers und der anderen Klager, die den
OMT-Beschluss mit Verfassungsbeschwerden
angegriffen haben. Und mit seinem Beschluss

vom 14. Januar 2014 hat das Bundesverfassungs-

gericht ihnen Recht gegeben — allerdings nur
vorlaufig, denn es hat die Sache dem EuGH zur
Priifung der Vereinbarkeit des EZB-Beschlusses
mit dem Europdischen Unionsrecht vorgelegt.

Mit seinem Urteil vom 16. Juni 2015 weist

der EuGH die rechtlichen Bedenken des Bun-
desverfassungsgerichts
briisk zuriick. Das OMT-
Programm, so der EuGH,

Das EuGH-Urteil ‘
kommt einer kaum noch

Haushalte in Ordnung, oder Dritte (die anderen
Eurostaaten, der IWF oder die EZB) geben Aus-
fallgarantien (in Form von Biirgschaften oder
Kreditausfallversicherungen) beziehungsweise
stellen Finanzhilfen zur Abwendung der Insol-
venz zur Verfiigung. Alle hierfiir in Betracht
kommenden MaBnahmen haben wirtschaftspo-
litischen Charakter und sind nicht Geldpolitik.

Der Trick der EZB besteht nun darin, die Kredit-
ausfallversicherung, die sie mit dem OMT-Pro-
gramm — 6konomisch betrachtet — den Kaufern
von Anleihen der Krisenstaaten zur Verfligung
stellt, als ,,geldpolitisch“ zu deklarieren, indem
sie auf die angeblich gestorte ,,Transmission®
abstellt. Das ist eine Irrefiihrung. Eine wirt-
schaftspolitische MaBnahme bleibt auch dann
wirtschaftspolitisch,
wenn sie im Ergebnis

die geldpolitische Trans-

sei unel‘ngeschrénkt mlt eingrenzbaren mission erleichtert.
dem Unionsrecht vereinbar. . .
Es sei durch das geldpo- Blankoermachtlgung Der EuGH hingegen sagt, es

litische Mandat der EZB
gedeckt. Zur Begriindung
hierfiir gibt sich der EuGH mit der Aussage

der EZB zufrieden, sie wolle mit dem OMT-
Programm eine ,,Stérung im geldpolitischen
Transmissionsmechanismus* beheben. Unter
»Iransmissionsmechanismus“ versteht man die
Wirkungskette, auf der die von der EZB gesetz-
ten geldpolitischen Impulse (etwa die Senkung
oder Erh6ohung des Leitzinses) in der Realwirt-
schaft ankommen sollen. Wegen irrationaler
Angste der Marktteilnehmer vor einer Insol-
venz der Problemstaaten, so die EZB, wirkten
sich ihre geldpolitischen Malnahmen nicht
mehr hinreichend auf die Realwirtschaft der
betreffenden Staaten aus. Dem solle mit dem
OMT-Programm entgegengesteuert werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat dieses
Argument vollig zutreffend verworfen. Insol-
venzdngste beruhen auf der hohen Staatsver-
schuldung. Sie konnen den Anlegern auf zwei-
erlei Weise genommen werden: Entweder bauen
die Staaten ihre Schulden ab und bringen ihre
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, ’ fiir die EZB gleich.

komme allein auf das Ziel
an, das die EZB verfolge.
Dies kommt einer kaum noch eingrenzbaren
Blankoermachtigung fiir die EZB gleich. Wenn
die blof3e Bekundung ausreicht, die EZB wolle
mit ihren MaRnahmen letztlich der Preisstabi-
litat dienen, dann darf die EZB machen, was
sie will. Die Behauptung des EuGH, die EZB
unterliege rechtlichen Bindungen und gericht-
licher Kontrolle, wirkt wie Hohn, wenn man
sieht, wie der EuGH diese Kontrolle ausiibt.

Mit seinem OMT-Urteil stellt der EuGH sich in die
Tradition seiner Rechtsprechung, mit der er die
Kompetenzen der EU-Organe stets ausgedehnt
und die Rechte der Mitgliedstaaten zuriickge-
schnitten hat. Insofern kommt das Urteil nicht
iberraschend. Frappierend ist allerdings, dass
der EuGH das ihm vom Bundesverfassungsge-
richt mit dem Vorschlag, das OMT-Programm
mit einigen Einschrankungen zu versehen,
unterbreitete Kompromissangebot vollstandig
zuriickweist und damit die alleinige Deutungs-
hoheit fiir das EU-Recht fiir sich reklamiert.
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Am 16. Juni 2015 billigt der Gerichtshof der Europ&ischen Union (links im Bild, man spricht Franzésisch) das vom
Bundesverfassungsgericht fiir rechtswidrig gehaltene OMT-Staatsanleihenkaufprogramm der Europdischen Zentralbank
(rechts im Bild, man zeigt Gréf3e) - eine Provokation fiir Karlsruhe. Das Bundesverfassungsgericht sollte die

Herausforderung annehmen.

Das Bundesverfassungsgericht, bei dem das
Verfahren jetzt fortgesetzt wird, ist nun in einer
schwierigen Situation. Es kann zwar der EZB
nichts vorschreiben, aber es kann der Bundesbank
untersagen, am OMT-Programm mitzuwirken, und
es kann feststellen, dass die Bundesregierung
verpflichtet ist, auf die Anderung und Prizisierung
des fiir die EZB geltenden Regelwerks hinzuwir-
ken. Stellt das Bundesverfassungsgericht sich in
diesem Sinne gegen den EuGH, dann haben wir
den groRen Konflikt zwischen den beiden Gerich-
ten, den das Bundesverfassungsgericht bis jetzt
immer sorgfaltig zu vermeiden gesucht hat.

Wenn aber das Bundesverfassungsgericht jetzt
den Konflikt scheut und klein beigibt, dann setzt
es sich nicht nur in Widerspruch zu seiner Ent-
scheidung vom 14. Januar 2014. Dann kann es
auch mit seinem Anspruch, Handlungen der EU-

Organe auf gravierende Kompetenziiberschrei-
tungen zu kontrollieren (eine ,,Ultra-vires-Kont-
rolle“ vorzunehmen), nicht mehr ernst genommen
werden. Dann behalten diejenigen recht, die
schon immer behauptet haben, in Europaangele-
genheiten sei das Bundesverfassungsgericht ein
Hund, der bellt, aber nicht bei3t. Dringender als
je zuvor aber braucht der EuGH jetzt einen stand-
haften Widerpart. Sonst gibt es fiir die perma-
nente Selbstermachtigung der EU keine Grenzen
mehr. Das Bundesverfassungsgericht sollte die
Herausforderung annehmen. .

@ A Professor Dr, Districh Murseisk L
Die Gutachten, Vortrdge und
Veroffentlichungen zur Euro-
krise und die Schriftsdtze
unseres Autors Prof. Dietrich
Murswiek zum OMT-Verfahren
finden Sie auf seiner Website:
www.dietrich-murswiek.de
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